WET- EN REGELGEVING Tekst Durga Saraya | onderzoeker archief & adoptie

Omissies in adoptiearchief

Geschonden oorsprong door
onvolledige archieven

Voor veel geadopteerden vormen archieven de toegangspoort naar hun oorsprong en familiegeschie-
denis. Maar wat als die archieven onvolledig zijn? In dit artikel onderzoekt Durga Saraya, die via het
systeem van interlandelijke adoptie vanuit India naar Nederland kwam in de jaren 80, deze problema-
tiek. Onder de vlag van Ons Archief onderzocht zij de stand van zaken rondom adoptiearchief. Wat is de
huidige archiveringspraktijk, wat is nodig op het gebied van wetgeving en waarom blijven de stemmen

van geadopteerden vaak ongehoord?

Mijn naam is Durga Saraya. Hoewel ik inmiddels 43 jaar oud
ben, blijft de exacte bevestiging van mijn leeftijd helaas
onbekend. Ik ben niet de enige: veel geadopteerden zijn in
het bezit van documenten waarin niet precies kan worden
vastgesteld hoe oud we zijn, of we ontdekten zelfs meer-
dere geboortedata. Dat roept een cruciale vraag op: wat

als die documenten verdwenen waren? Hoe hadden we
onze geschiedenis dan geinterpreteerd en begrepen? Het

ontbreken van dergelijke informatie kan ons begrip van het
verleden ernstig ondermijnen en heeft ook grote invloed op
hoe we onze identiteit vormen en onszelf in de geschiedenis
plaatsen. En niet in de laatste plaats: onze oorspronkelijke
ouders worden onterecht verstoten uit het narratief. Hun
stemmen, ervaringen en waarheden worden systematisch
genegeerd in de archieven die ons volledige verhaal zouden
moeten vertellen.

Zonsondergang in India
(foto Durga Saraya).
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Mijn diepgaande interesse in archiefbeheer, gecombineerd
met een sterke persoonlijke betrokkenheid bij het onderwerp
adoptie, heeft mij gemotiveerd om de huidige archiverings-
praktijk vanuit het perspectief van een lekenonderzoeker
kritisch te analyseren. Hoewel de aandacht voor sociale recht-
vaardigheid groeit, blijven de stemmen van geadopteerden

en oorspronkelijke ouders grotendeels buitengesloten van
adoptiearchieven. Het project ‘Borging adoptiedossiers’ van
het ministerie van Justitie bepaalt. Ook beslist de algemeen
rijksarchivaris zelfstandig over toegang. Hierdoor ontstaat het
risico op onvolledige en ontoegankelijke adoptiearchieven,
waardoor overheid en archiefwezen hun controle behouden
zonder volledige inspraak van alle belanghebbenden, met
gevolgen voor een eerlijke en complete adoptiegeschiedenis.
Deze situatie vraagt om verandering en onderstreept de nood-
zaak voor zorgvuldig onderzoek.

Onderzoek

Het project Ons Archief, geinitieerd door de Morrenstichting en
het NOT-fonds, bood hiervoor onderzoeksruimte. Dit project
stelde zes beurzen van € 2000 per maand beschikbaar aan
gepassioneerde lekenonderzoekers. Van januari tot en met mei
2024 kregen zij de kans om vijf maanden fulltime onderzoek te
verrichten binnen een archiefinstelling. De kandidaten waren
geen archivisten of historici, maar dienden wel relevante kennis
te bezitten over actuele thema’s die bijdragen aan een beter
begrip van ons verleden. Leeftijd en opleidingsniveau vormden
daarbij geen belemmeringen. Het doel was om de uitkomsten
van het onderzoek te delen met een breder publiek, in de vorm
van artikelen, lezingen, films of zelfs toneelstukken.

Durga Saraya (foto De Balie).
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De geschiedenis van
interlandelijke adoptie mag
niet vergeten of vervormd
worden

In dit artikel richt ik me op de tussentijdse bevindingen en de
impact van de beurs van Ons Archief op mijn inzichten. Het
gebrek aan vertegenwoordiging in de adoptiearchieven heeft
verstrekkende gevolgen voor de documentatie en het begrip
van onze adoptiegeschiedenis. Het is cruciaal dat we niet alleen
de officiéle documenten formeel gaan integreren, maar ook de
persoonlijke verhalen en ervaringen van geadopteerden en hun
oorspronkelijke ouders. Deze aanpak zal ons helpen om een
completer en authentiek beeld te schetsen van de interlan-
delijke adoptiegeschiedenis naar Nederland en de gevolgen
daarvan voor de betrokkenen.

De complexiteit van dit onderzoek, samen met de vele
obstakels die zich hebben aangediend, heeft geleid tot een
verlenging van de onderzoeksperiode tot de zomer van

2025. Ondanks dat de onderzoeksperiode van Ons Archief is
afgelopen, blijf ik vastbesloten om de toegankelijkheid van
bestaande adoptiegerelateerde informatie te onderzoeken.
Door elk fragment van onze bewaarde geschiedenis te docu-
menteren, kunnen we niet alleen ons begrip van de Neder-
landse adoptiegeschiedenis verdiepen, maar ook bijdragen
aan sociale rechtvaardigheid door historische ongelijkheden
in vertegenwoordiging en toegang te herstellen.

Nieuwe wetgeving is nodig

In de afgelopen jaren zijn Nederlandse archieven steeds
inclusiever geworden, met een sterkere focus op diversiteit.
Toch hangt de toekomst van adoptiearchieven af van betere
voorlichting en een radicaal veranderende archiefwetgeving.
De vooruitgang in het aanvullen van documenten voor een
compleet historisch beeld blijft achter. Geadopteerden en hun
oorspronkelijke families, de belangrijkste belanghebbenden in
deze discussie, worden nog steeds grotendeels buitengesloten
van het debat. Hun persoonlijke verhalen en ervaringen worden
onvoldoende gedocumenteerd en erkend, wat een bedreiging
vormt voor de integriteit van adoptiearchieven en voor de
bredere historische context.

Stilstand in de adoptiearchieven

Veel adoptiedossiers zijn voornamelijk gericht op juridische
en administratieve aspecten. Zoals het Nationaal Archief

ook vermeldt op de eigen website, lag de focus lange tijd op
overheidsbeleid en bevoegdheden.! Persoonlijke verhalen zijn
daardoor niet of nauwelijks vastgelegd. Deze visie, in het al-
gemeen binnen archief- en adoptiebeleid, heeft geleid tot een
incompleet en oppervlakkig beeld van het adoptieproces. De
ervaringen en waarheden van geadopteerden blijven groten-
deels ongedocumenteerd, en archiefinstellingen zoals regio-

nale en nationale archieven leggen deze verantwoordelijkheid »
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vaak naast zich neer. Dit versterkt de marginalisatie van
geadopteerden en hun families.

Het probleem wordt verder vergroot door de gebrekkige
communicatie tussen overheidsinstellingen en belang-
hebbenden over de selectie van adoptiedocumenten. In
2023 dienden twee bezorgde burgers zienswijzen?in om

het belang van adoptiegerelateerde documenten te bena-
drukken, met name voor de eerste generatie interlandelijk
geadopteerden. Beide verzoeken werden echter afgewezen
op formele gronden, wat leidde tot een beroepszaak in 2024
die eveneens werd afgewezen omdat de indiener niet als
belanghebbende werd erkend. Dit negeren van de zorgen van
geadopteerden betekent dat cruciale informatie niet wordt
vastgelegd in het juridisch geheugen, een gemiste kans voor
verbetering van beleid en praktijk.

Onvoldoende bescherming documenten

De huidige wetgeving rondom archivering biedt te weinig
bescherming tegen de mogelijkheid om adoptie(gerelateerde)
documenten te vernietigen. Overheidsinstellingen en particu-
liere archiefbeheerders kunnen documenten zonder juridische
gevolgen vernietigen, met name van eerdere generaties geadop-
teerden. Ondanks toezeggingen om adoptiedocumenten te
bewaren heerst er onduidelijkheid over waar deze documenten
zich bevinden en of ze adequaat zijn beschermd.* Dit roept
blijvende vragen op over de betrouwbaarheid van de overheid,
archiefinstellingen en semi-overheidsorganisaties die, gesub-
sidieerd door JenV, invloed uitoefenen op het beheer van
adoptiearchieven en -documenten.

Geadopteerden aan zet

Eris dringend behoefte aan betere voorlichting en structurele
verandering binnen het archiefwezen. Dat speelt overigens
ook internationaal, want problemen met adoptiearchieven
spelen ook in andere landen.®Internationale voorbeelden uit
Denemarken en Noorwegen tonen aan dat diplomatieke en
consulaire documenten essentieel kunnen zijn voor geadop-
teerden om hun afkomst te begrijpen.Nederland loopt
hierin achter. In tegenstelling tot deze landen stelt Nederland
dat er geen relevante adoptiedocumenten zijn in de archie-
ven van bijvoorbeeld het ministerie van Buitenlandse Zaken.
Dit gebrek aan inzage en inzicht vergroot de moeilijkheden
voor geadopteerden om hun afkomst of de context over hun
achtergrond te achterhalen en benadrukt de noodzaak voor
meer transparantie en nieuwe archiefwetten.

Laten we de stilte
doorbreken en de verhalen
van geadopteerden een
centrale plaats gevenin ons
gezamenlijke geheugen
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Memorandum van A.C. van der Zwan aan AZ/Bombay
over vernietiging van adoptiedossiers, dd. 21 maart 1991
(collectie Nationaal Archief).

In 2023 riepen twee bezorgde burgers op tot het aanwijzen
van interlandelijke adoptie als een ‘hotspot’ in de archive-
ring.” Dit kan leiden tot meer aandacht en betere communi-
catie tussen verschillende ministeries. Het aanwijzen van
interlandelijke adoptie als hotspot onder alle archieven van
de ministeries kan helpen om cruciale adoptiedocumenten
te behouden voor toekomstige generaties. Dit proces moet
beter gecodrdineerd worden door zowel archiefmedewerkers
als geadopteerden, aangezien zij het beste kunnen beoorde-
len welke informatie essentieel is voor behoud.

Daarnaast is er een grote behoefte aan participatie van geadop-
teerden in het archiveringsproces. Hun persoonlijke verhalen
horen thuis in het archief, dus moeten ze worden gedocumen-
teerd en gewaardeerd. Dit vraagt om duidelijke richtlijnen

en protocollen voor het bewaren van adoptiegerelateerde
documenten, zoals correspondentie van oorspronkelijke
ouders, verhalen en brieven van belangenorganisaties gericht
op adoptie. Zonder deze persoonlijke perspectieven zijn de
archieven incompleet en blijft de adoptiegeschiedenis beperkt
tot juridische en onpersoonlijke documenten.

De noodzaak van inclusiviteit

Tijdens gesprekken met archiefinstellingen en personen uit de
adoptieketen blijkt dat de urgentie van het begrijpen van het
bewaren van adoptiedocumenten niet altijd wordt gedeeld.

Zo vertelde een medewerker van het Nationaal Archief dat
vragen over archief en adoptie beter over enkele jaren opnieuw
gesteld kunnen worden. Deze houding onderstreept het gebrek
aan begrip voor de gevoeligheid en urgentie van adoptie-
kwesties en benadrukt de noodzaak voor een inclusievere
benadering in het archiefbeleid.
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Het is tijd voor een andere koers in wetgeving rondom adoptiearchief (foto Durga Saraya).

Bij andere gevoelige kwesties, zoals de openbaarmaking van
het Centraal Archief Bijzondere Rechtspleging in 2025, wordt
wel zorgvuldig rekening gehouden met de privacy en de
rechten van betrokkenen.® Geadopteerden verdienen dezelfde
zorgvuldigheid. Het vertrouwen en de dialoog waar de
algemeen rijksarchivaris voor pleit, moeten ook gelden voor
adoptiearchieven. Het is van levensbelang voor geadopteer-
den dat ze toegang krijgen tot hun volledige geschiedenis.’

Fundamentele herziening Archiefwet

De huidige wetgeving rondom adoptiedocumenten is ontoe-
reikend en schiet tekort in het waarborgen van de rechten van
geadopteerden. Veel cruciale documenten, zoals brieven van
oorspronkelijke ouders of verslagen van adoptiebemidde-
laars, worden niet bewaard of adequaat beschermd, blijkt uit
selectiewetgeving en Kamervragen die hierover gesteld zijn.
Dit heeft verstrekkende gevolgen voor geadopteerden, die
vaak op zoek zijn naar informatie over hun afkomst.

De toekomst van adoptiearchieven vereist herziening van
archiefwetgeving en een deelname van geadopteerden en oor-
spronkelijke ouders in het aanvullen van dergelijke archieven.
Er moet ruimte komen voor hun persoonlijke verhalen in de
officiéle archieven, zodat er een completer beeld ontstaat van
de interlandelijke adoptiegeschiedenis. Het is essentieel dat
adoptiedocumenten worden bewaard en gedeeld, zowel natio-
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naal als internationaal, zoals succesvolle initiatieven als Ibu
Indonesia laten zien. Ibu Indonesia heeft een digitaliserings-
project ontwikkeld om adoptiearchieven uit kindertehuizen
veilig te stellen.

Door geadopteerden en hun oorspronkelijke families een stem
te geven in de archieven, dragen we niet alleen bij aan een
vollediger historisch beeld, maar ook aan sociale rechtvaardig-
heid. Het opnemen van hun verhalen is van belang voor hen én
voor de gehele Nederlandse samenleving. De geschiedenis van
interlandelijke adoptie mag niet vergeten of vervormd worden.
De tijd dringt om deze verhalen veilig te stellen.”

Veranderingen

Naar aanleiding van het onderzoek dat ik mocht doen, in
eerste instantie gefinancierd vanuit het project Ons Archief,"
ervaar ik als geadopteerde en als leek op het gebied van
archiefwetenschap de urgente en uiteenlopende behoefte
aan ingrijpende veranderingen binnen de archieven. De
toekomst van adoptiearchieven staat op het spel en dat
vereist niet alleen betere voorlichting, maar ook radicale
hervormingen in de archiefwetgeving. Het is tijd om de
stemmen van geadopteerden en hun oorspronkelijke ouders
ook te laten horen. Hun verhalen zijn namelijk essentieel
voor een compleet historisch begrip. Wat mij betreft zijn de
volgende tien uitgangspunten daarbij leidend:
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» 1. Inclusiviteit van persoonlijke verhalen. Het is van cru-
ciaal belang dat de persoonlijke ervaringen van geadop-
teerden officieel worden gedocumenteerd en opgenomen
in de archieven. Alleen dan kunnen we een vollediger
beeld van de adoptiegeschiedenis creéren.

2. Verantwoordelijkheid van archiefinstellingen. Archief-
instellingen moeten zich bewust worden van hun ver-
antwoordelijkheid om niet alleen juridische, maar ook
emotionele en culturele documenten te bewaren, zoals
brieven of verklaringen van oorspronkelijke ouders.

3. Betrokkenheid van geadopteerden. Geadopteerden
moeten erkend worden als belanghebbenden en actief
betrokken zijn bij het archiveringsproces, inclusief het
opstellen en herzien van selectielijsten.

4. Transparantie in documentselectie. Het is essentieel dat
er duidelijke criteria en processen zijn voor de selectie
van adoptiedocumenten, die aan alle belanghebbenden
gecommuniceerd worden.

5. Bescherming van waardevolle documenten. Er moet
wetgeving komen die het vernietigen van belangrijke
documenten verbiedt, zodat deze worden veiliggesteld.

6. Toegankelijkheid van informatie. De toegang tot adoptie-
documenten moet aanzienlijk worden vergroot, zodat
geadopteerden hun eigen geschiedenis kunnen recon-
strueren zonder obstakels.

7. Bewustwording en educatie. Archiefmedewerkers
moeten getraind worden in de gevoeligheid van adoptie-
dossiers, zodat ze het belang van deze kwesties begrijpen.

8. Samenwerking met belangengroepen. Er moet samen-
werking komen tussen archieven, adoptieorganisaties, de
individuele stemmen van geadopteerden en oorspronke-
lijke ouders om gezamenlijke richtlijnen te ontwikkelen.
Momenteel is het proces te vaak een kwestie van cherry-
picking: de macht ligt bij de archieven, die bepalen met wie
ze wel of niet in gesprek gaan. Als we adoptiedocumenten
als ‘koloniale’ goederen beschouwen wordt het nog
duidelijker hoe archiefinstellingen de controle over deze
documenten uitoefenen, in plaats van dat de geadopteer-
den zelf aan het woord komen.

9. Onderzoek naar archiefpraktijken. Er is behoefte aan
diepgaand onderzoek door middel van een multidisci-
plinaire aanpak naar de archieven van ministeries om
verborgen informatie over adoptie bloot te leggen.

10

10.Een langetermijnvisie voor archieven. Tot slot is het van
groot belang dat er een heldere visie komt voor de toe-
komst van adoptiearchieven, die rekening houdt met de
veranderende behoeften van geadopteerden.

Besluit

Ik hoop dat zowel de eerste generaties geadopteerden als de
huidige en toekomstige generaties, evenals hun oorspronke-
lijke families, toegang krijgen tot hun volledige verhalen, in-
clusief ruimte voor persoonlijke ervaringen. Archieven moeten
functionele voorzieningen zijn waar iedereen zijn of haar eigen
geschiedenis kan ontdekken en bewaren. Laten we de stilte
doorbreken en de verhalen van geadopteerden een centrale
plaats geven in ons gezamenlijke geheugen. Zo worden archie-
ven niet alleen een weerspiegeling van het verleden, maar ook
een inclusieve en rechtvaardige ruimte voor de toekomst.

Wil je reageren op dit artikel? Neem dan contact op met de
auteur via durgasarayal@gmail.com. |

NOTEN

1 https://www.nationaalarchief.nl/archiveren/kennisbank/
selectiedoelstelling

2 https://www.nationaalarchief.nl/archiveren/kennisbank/selectielijst-
van-het-ministerie-van-buitenlandse-zaken-vanaf-2015

3 https://nos.nl/artikel/2484405-vernietiging-adoptiedossiers-was-niet-
volgens-de-wet-onzorgvuldig-beheer

4 De bewijzen hiervoor zijn op te vragen bij mij. Dit betrof een
interview met een directeur van een adoptiemiddelingsbureau en
een uitgebreide e-mail van de Centrale autoriteit Internationale
Kinderaangelegenheden.

5 https://apnews.com/article/south-korea-international-adoption-
fraud-investigation-e4e7d4b8823212e3b260517c5128cd66

6 https://scandasia.com/denmark-and-norway-halt-international-
adoptions-amidst-allegations-of-fraud-and-illegal-practices/

7 https://www.nationaalarchief.nl/archiveren/kennisbank/hotspots-
ministerie-van-buitenlandse-zaken-bz-2014-0

8 https://www.nationaalarchief.nl/onderzoeken/zoekhulpen/centraal-
archief-bijzondere-rechtspleging-cabri#collapse-130677

9 https://verledeninzicht.nl/nieuws/inzageprocedure-nationaal-archief
toch-met-achterhouden-en-lakken/

10 https://cbaa.nl/bulletin-5/

11 https://www.onsarchief.nl/
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